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INTRODUCERE

Administratia Fondului Cultural National este o institutie aflata in subordinea Ministerului Culturii,
care s-a confruntat in 2020, asemenea intregului sector cultural, cu provocarile create de pandemia de
Covid-19.

Declansarea la 15 martie a stdrii de urgenta a evidentiat toate vulnerabilitatile institutiei, determinate
in primul rand de lipsa de personal, si a pus la incercare capacitatea de adaptare si rapiditarea de
reactie la noile probleme. n ciuda tuturor dificultatilor AFCN a reusit s& deruleze toate activitatile
prevazute, a organizat si gestionat trei sesiuni de finantare conform calendarului anuntat si a
monitorizat la distanta derularea contractelor incheiate, acordand consiliere si consultanta si
raspunzand cu promptitudine notificarilor facute de beneficiari.

In luna februarie si-a inceput activitatea un nou consiliu, in componenta caruia s-au regasit cinci
membri din consiliul anterior, ceea ce a ajutat la mai rapida demarare a activitatii si intelegere a
modului de functionare a institutiei. Impreuna cu echipa AFCN, Consiliul si-a dovedit disponibilitatea
si a fost in permanent dialog cu beneficiarii, raspunzand la numeroasele solicitari, adrese, notificari
sosite de la beneficiari.

Starea de urgenta s-a declasat la jumatatea perioadei de inscriere a ofertelor culturale in aplicatia
online. Pentru multi autori de proiecte a fost foarte dificila identificarea si semnarea parteneriatelor,
identificarea de surse de co-finantare, definirea unui calendar de activitati in conditiile de
impredictibilitate generate de pandemie.

Un avantaj important in continuarea activitatii in conditii de siguranta sanitara I-a constituit existenta
procedurii de inscriere a ofertelor culturale in cadrul platformei online, si, in egala masurd, a procedurii
de evaluare, derulate tot online. Achizitionarea de echipamente mobile (laptop-uri) in decursul
ultimilor 5 ani, a permis aplicarea restrictiior impuse de pandemie si continuarea activitatii, la distanta,
in cadrul compartimentului de management proiecte si acolo unde a mai fost posibil.

Am reusit sa functionam, aplicand reguli si proceduri noi, conforme cu prevederile legale, si nu am
avut contamindri pana in luna decembrie, cand trei dintre colegi au intrat in caranting, dintre care
doua persoane cheie in functionarea AFCN (financiar-contabilitate simanagement proiecte).

Sprijinul primit din partea Ministerului Culturii, cabinetul domnului Secretar de Stat Liviu Bratescu a
dus la finalizarea mai multor demersuri initiate inca din 2016, care contribuie la consolidarea
institutionala:

e Actualizarea OMC 2231/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
functionarea comisiilor, procedura de selectie a programelor, proiectelor si actiunilor culturale in
vederea acordarii de finantari nerambursabile din Fondul Cultural National, precum si de
solutionare a contestatiilor, prin emiterea unui nou ordin de ministru, care va produce efecte
incepand cu sesiunea ll/2021.

e Preluarea administrarii imobilului din str. Barbu Delavrancea 57, in care AFCN fsi are sediul.

e Suplimentarea cu 2 posturi a statului de functii AFCN la Compartimentul evidenta si control
contribuabili, posturi care nu pot fi inca scoase la concurs avand in vedere reglementarile in
vigoare.

In 2020 fila de buget a fost emisa la inceputul lunii martie, fapt care a cauzat intarzieri in demararea
platilor catre beneficiarii finantarilor alocate Tn prima sesiune. Pentru lunile ianuarie si februarie AFCN
a functionat cu 1/122 din bugetul anului anterior.



Starea de urgenta a afectat in mod direct colectarea la bugetul Fondului Cultural National, care a
inregistrat o diminuare cu 12 milioane fata de veniturile estimate. Suspendarea activitatii Loteriei
Nationale pe perioada starii de urgenta a provocat un dezechilibru important, care nu a putut fi
recuperat, avand in vedere ca pandemia a afectat intreg sectorul economic.

Multumita medierii Ministerului Culturii a fost reluata comunicarea cu directiile judetene de cultura in
vedere identificarii si notificarii potentialilor contribuabili din tara. AFCN a realizat un ghid privind
procesul de colectare, publicat pe site-ul AFCN si transmis tuturor directiilor.

A fost realizata o consultare, cu reprezentantii directiilor de culturd, cu privire la actualizarile necesare
privind OG 51/1998 si au fost definite o serie de amendamente care au fost comunicate cabinetului
domnului Secretar de Stat Liviu Bratescu. intre timp, in paralel, procedura de actualizare demarata in
2017 si-a urmat cursul si, o propunere de actualizare, a fost inaintata Parlamenului — Senatului —
pentru a urma cadrul procesului legislativ. Forma transmisa ar trebui completata cu propunerile
comune, definite cu ocazia acestei consultari.

Legea a trecut de Senat si se afla in discutie la Camera Deputatilor - PL-x nr. 476/2020
(http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2o15.proiect?cam=2&idp=18820).

DIRECTII PRIORITARE iN CARE AFCN ARE NEVOIE DE SPIJINUL MINISTERULUI CULTURII

Pentru a continua dezvoltarea institutionald, AFCN are in continuare nevoie de sustinerea Ministerului
Culturii in ceea ce priveste:

1. Finalizarea actualizarii si completarii OG 51/1998, aflata indezbatere la Camera Deputatilor - PL-x
nr. 476/2020 (http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=18820).

2. Suplimentare cu 14 posturi a statului de functii AFCN (cf. recomandarii Curtii de Conturi)
3. Acordarea de fonduri pentru investitii privind in primul rand infrastructura IT&C si un automobil.

4. |dentificarea Tmpreuna cu Ministerul Finantelor de solutii pentru realizarea decontarilor online, ceea
ce ar reduce consumul de hartie, necesarul de spatii de depozitare si riscurile de contaminare in
contextul pandemiei.


http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=18820
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=18820

PROFIL ORGANIZATIONAL

Administratia Fondului Cultural National este o institutie publica autonoma, in subordinea
Ministerului Culturii, infiintata in 2005, ce opereaza la nivel national ca principal finantator public din
Romania care aplica un proces transparent de evaluare si selectie.

MISIUNEA AFCN este sa finanteze proiecte ce sustin creatia contemporana romaneasca si valorizarea
patrimoniului, ce contribuie la buna intelegere a fenomenelor artistice precum si la accesul cat mai
larg al publicului la cultura.

OBIECTIVE GENERALE - stabilite prin lege:

1. finantarea programelor, proiectelor si actiunilor culturale, organizate in tara si/sau in
strainatate,

2. gestionarea Fondului Cultural National,

3. sustinerea relatiilor culturale internationale ale Romaniei.

CONSILIUL AFCN 2020 - 2021

Potrivit dispozitiilor art. 19 din O.G. nr. 51/1998, actualizata, conducerea AFCN este asigurata de catre
un director care conduce intreaga activitate si reprezinta institutia Tn raporturile cu persoane fizice si
juridice, din tara si din strdinatate. Directorul AFCN este ajutat de un consiliu format din 12 membri cu
drept de vot, constituit astfel:

e doi membri - Ministerul Culturii;

e un membru - Institutul Cultural Roman;

e un membru - Departamentul pentru Relatii Interetnice;

e sapte membri - numiti de ministrul culturii pe baza propunerilor formulate de organizatiile
neguvernamentale din domeniul culturii, astfel incat sa se asigure o reprezentare
proportionala a tuturor domeniilor culturii.

Atributiile Consiliului AFCN sunt stabilirea strategiei si a prioritatilor de finantare din Fondul Cultural
National si desemnarea membrilor comisiilor de evaluare si selectie a ofertelor culturale.

In februarie 2020 a fost numit un nou consiliu prin Ordinul Ministrului Culturii nr. 2610/11.02.2020
pentru o perioada de 2 ani avand urmatoarea componenta: Bogdan Trimbaciu (MC), Valentin Savu
(MC), Andrei Novac (ICR), Hajnalka Kerekes (DRI), Grigore Arsene, Horea Avram (presedinte),
Laurentiu Constantin, Aura Corbeanu, Cristian Mitrofan, Alexandru Oprean, lulia Popovici.

Prin OMC 1158/26.10.2020 Lorena Enea |-a inlocuit pe Valentin Savu ca reprezentant al Ministerului
Culturii




ACTIVITATI DESFASURATE PENTRU INDEPLINIREA OBIECTIVELOR

1. FINANTAREA PROGRAMELOR, PROIECTELOR S| ACTIUNILOR CULTURALE, ORGANIZATE
IN TARA SI/SAU IN STRAINATATE,

in vederea indeplinirii acestui obiectiv punem un accent deosebit pe consolidarea unui cadru de
finantare predictibil, astfel incepand din 2016 sesiunile de finantare se deruleaza conform unui
calendar stabilit.

Pe baza resurselor existente in Fondul Cultural National, Administratia lanseaza pe an doua sesiuni de
finantare nerambursabilad a proiectelor culturale: 1 septembrie si 2 martie.

Pe baza fondurilor alocate de Ministerul Culturii, calendarul prevede lansarea sesiunii de finantare
pentru proiecte editoriale pe 2 mai.

Sesiunile demareaza, in urma lansarii apelului public de participare, cu o perioada de 30 de zile pentru
inscrierea ofertelor culturale.

Ariile tematice/sectiunile pentru fiecare sesiune sunt stabilite de catre Consiliul Administratiei
Fondului Cultural National, in acord cu strategia si prioritatile de finantare.

Pentru ca o oferta culturala sa fie elgibila, solicitantul trebuie sa respecte urmatoarele conditii ce
decurg din lege:

- sa asigure din surse proprii sau atrase o cofinantare in cuantum de cel putin 10% din bugetul propus
pentru proiecte anuale, respectiv 25% pentru programe multianuale.

- sa Indeplineasca urmatoarele conditii cumulativ:

o sa fie, dupa caz, persoana fizica autorizatd, persoana juridica publica sau privata, infiintata in
conformitate cu prevederile legale;

e sdnu aiba datorii la bugetul de stat sau la bugetul local;

e sa fi respectat obligatiile asumate prin contractele de finantare nerambursabila anterioare,
acolo unde este cazul.

Pentru a participa la selectia de oferte, operatorii culturali trebuie sa completeze formularul online si
sa Tncarce in aplicatia de finantare documentatia solicitata, pana la ora si data-limita prevazute in
anuntul public. Informatiile pot fi completate doar in limba romana.

Fondurile au fost distribuite pe sesiuni dupa cum urmeaza

SESIUNEA |/ 2020 — 24,820,000 lei

e proiecte culturale — 20,740,000 lei (12 arii)

281 de proiecte culturale derulate in perioada ianuarie — 15 noiembrie 2020 (din 660 eligibile)
e programe multianuale — 4,080,000 lei

21 programe culturale derulate Tn perioada ianuarie 2020 — 15 noiembrie 2021 (din 49 eligibile)

SESIUNEA Il / 2020 —12,500,000 lei

e proiecte culturale (11 arii)
166 proiecte culturale derulate in perioada iunie — 15 noiembrie 2020 (din 836 eligibile)




SESIUNEA Il / 2020 — 800,000 lei

e proiecte editoriale (3 sectiuni)
45 titluri editoriale realizate in perioada august — 15 noiembrie 2020 (din 306 eligibile)

FINANTARI NERAMBURSABILE LICITATE iN 2020:

- din FCN: proiecte culturale — 37,320,000 lei

- din subventia Ministerului Culturii pentru cultura scrisa: proiecte editoriale — 800,000 lei

ANALIZA CANTITATIVA A FLUXULUI DE PROIECTE

in anul 2020 au fost selectate, evaluate si contractate proiectele depuse in cele trei sesiuni de
finantare a proiectelor culturale si editoriale - respectiv 302 din sesiunea I/2020 (buget 24,820,000 lei)
si 166 din sesiunea l1/2020 (buget 12,500,000 lei) insumand 468 proiecte culturale si 45 de titluri
editoriale din sesiunea lll/2020.

Analiza cantitativa a numarului de proiecte pe sesiune si pe arie de finantare evidentiaza o reducere a
numarului de proiecte culturale respinse administrativ, catre un procent de 14 %, rezultat al folosirii
instrumentelor pe care AFCN le-a pus la dispozitia aplicantilor si a experientei dobandite de acestia.

Au fost utilizate urmdtoarele etichete pentru ariile finantate: AV- Arte Vizuale, ASD -Artele
Spectacolului Dans, ASM — Artele Spectacolului Muzica, AST — Artele Spectacolului Teatru, ADNM —
Arta Digitala si Noile Media, EC — Educatie prin Culturg, IC — Interventie Culturald, PCM — Patrimoniu
Cultural Material, PCl — Patrimoniu Cultural Imaterial, RC* — Rezidente Culturale, PRF — Proiecte cu
Caracter Repetitiv, de tip Festival, PCS — Promovarea Culturii Scrise, PMA* — Programe MultiAnuale
(ariile marcate cu * se lanseaza doar in prima sesiune).

R&maéne constant3 ierarhia primelor trei arii cu cele mai multe proiecte depuse, respectiv EROISGIE
CUIGARAGTERIREBERIN, £DUCATIE PRIN CULTURA SI ARTE VIZUALE

Proiectele culturale se finanteaza in baza OGrg1/1998 din Fondul Cultural National conform normelor
definite prin OMC 2231/2011.



Sesiunea I/2020 - proiecte si programe culturale
(buget anuntat: 24,000,000 lei)
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1 AV YA 28 9 81 72 8 2 11/19 3/8 3,400,000
2 ASD 11 5 2 18 16 5 1 3/16 3/5 800,000
3 ASM 15 17 5 37 32 10 1 5/19 3/10 1,000,000
4 AST 26 28 4 58 54 14 2 9/18 3/14 1,900,000
5 ADNM 19 24 2 45 43 15 4 7/18 3/15 1,200,000
6 EC 38 55 28 121 93 14 2 15/18 5/8 2,400,000
7 IC 14 4 3 21 18 3 1 3/18 3/3 950,000
8 PCM 19 23 11 53 42 10 1 7/18 3/10 1,200,000
9 PCl 20 10 5 35 30 4 1 5/18 3/4 1,200,000
10 RC 21 21 3 45 42 12 3 7/18 3/12 1,350,000
11 PR 41 59 22 - 100 32 11 15/20 5/19 2,400,000
12 PCS 13 10 1 24 23 4 2 5/14 3/4 600,000
PMA 21 23 5 49 L4 16 1 7/19 3/16 4,000,000
TOTAL 302 307 100 709 609 147 32 22,400,000
1,600,000 lei
contestatii
0, 0, 0, 0 0, E
% 42.6% | 43.30% | 14.10% | 100% distribuiti pe
toate ariile

In urma rezultatelor la contestatii s-a decis suplimentarea cu 820,000 lei a bugetului alocat, totalizand
astfel 24,820,000 lei




Sesiunea ll/2020 - proiecte culturale
(buget 12,500,000 lei)
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1. AV 33 68 8 109 101 34 2 13/23 5/20 2,500,000
2. ASD 9 14 3 26 23 7 1 3/23 3/7 650,000
3. ASM 12 37 11 60 49 15 1 5/29 3/15 900,000
4. AST 17 L4 7 68 61 22 1 9/20 3/22 1,300,000
5. ADNM 11 66 7 84 77 30 1 11/21 3/30 800,000
6. EC 26 8o L4 27 1 15/21 5/16 1,700,000
7. IC 13 54 3 70 67 24 2 9/22 3/24 800,000
8. PCM 12 37 3 52 49 12 1 7/28 3/12 800,000
9. PCl 13 30 13 56 43 10 1 5/25 3/10 800,000
10. PR 11 106 17 134 - 34 o] 15/23 5/20 900,000
11. PCS 9 15 3 27 24 6 o 3/24 3/6 500,000
TOTAL 166 551 119 836 717 221 11 12,500,000
850,000 lei
contestatii,
% 19.9% | 65.9% | 14.2% | 100% distribuiti
pe toate
ariile




Sesiunea Ill/2020 - proiecte editoriale
(buget 800,000 lei)

Proiectele editoriale sunt finantate in baza legii 186/2003, prin subventie de la bugetul de stat alocata
de Ministerul Culturii, gestionat pe sursa G, art.5g9.

Un proiect editorial poate cuprinde pana la 1o titluri astfel ca o analiza pe proiecte nu este relevanta.
Situatia de mai jos urmareste situatia titlurilor propuse.
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CARTE 25 156 38 219 181 40 3 15 4 500,000
EDITII DE 1 26 o 2 00,000
REVISTE 6 19 19 JAA 25 5 o 3 3 150,000
TOTAL 45 201 60 306 246 54 5 19 9 750,000
50,000 lei
% 1 6 20% | 100% contestatii,
&7 57 distribuiti pe
toate sectiunile

Valoarea bugetului alocat pentru proiecte editoriale a determinat Consiliul sa mentina decizia prin
care nu sunt eligibile revistele publicate de uniunile de creatie membre ANUC finantate in baza legii
nr. 136 / 2015 pentru finantarea revistelor de cultura reprezentative din Romania, intrucat conform
Art. 1 (1) ,Revistele uniunilor de creatori din Romania, membre ale Aliantei Nationale a Uniunilor de
Creatori, denumita in continuare ANUC, vor fi finantate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Culturii, cu suma de minimum 4.500 mii lei, suma indexabild anual”.

S-a mentinut ca element de eligibilitate pentru fiecare sectiune tirajul minim obligatoriu. De
asemenea nu sunt admise pentru finantare titluri editate sau reeditate in ultimii 15 ani.
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EVALUAREA PROIECTELOR

Procedura de selectie a evaluatorilor (cf. cadrului legal) presupune:
1. Apel public

2. Inscrierea candidaturii

3. Selectarea de catre membri Consiliului AFCN

Fiecare proiect este evaluat de 3 experti ceea ce multiplica de 3 ori numarul proiectelor, un evaluator
acoperind in medie 20— 22 de proiecte.

<> PROBLEMELE LEGATE DE PROCESUL DE EVALUARE:

Experinta evaluatorilor si obiectivitatea evaludrilor ramane un aspect problematic al procesului de
evaluare potentate si de contextul pandemic. Comunicarea cu expertii a fost foarte dificila in 2020,
unii s-au recuzat cu o saptamana inaintea predarii evaludrilor din varii motive, multe legate de
contaminarea cu Covid-19. La sesiunea a doua ne-am confruntat cu unumar mare de contestatii,
determinat si de starea generala de angoasa si lipsa de resurse financiare in domeniul culturii. In urma
analizei situatiilor semnalate in cadrul contestatiilor si a notificarilor transmise AFCN, precum si din
monitorizarea procesului de evaluare au rezultat urmatoarele concluzii:

e stare de depresie si lipsa de motivatie a evaluatorilor cauzata de starea de urgenta/alerta si
remuneratia mica.

e necitirea documentatiei puse la dispozitie pe pagina de Internet a AFCN;

e neatentia in parcurgerea documentatiei puse la dispozitie in cadrul proiectului;

e neatentia si/sau superficialitate Tn completarea grilelor si a rapoartelor;

X/

X2 MASURI LUATE CU PRIVIRE LA TMBUNATATIREA PROCESULUI DE EVALUARE:

e mentinerea conditiei ca CV-urile folosite in cadrul cererilor de finantare sa fie semnate de
persoana respectiva, in cunostinta de cauza;

e verificarea compatibilitatii evaluatorilor inainte de contactarea lor;

e actualizarea instrumentelor menite sa vina in sprijinul evaluatorilor pentru o evaluare cat mai
obiectiva — ex. glosarul de termeni care defineste prioritatile stabilite, actualizarea ghidurilor
etc,;

e prevederea unei penalizari financiare, in contractele evaluatorilor, aplicate in cazul nepredarii
la timp si conform cerintelor, a grilelor si rapoartelor;

e excluderea evaluatorilor incorecti din selectie, in functie de gravitatea situatiei definitiv sau
timp de 2 ani.

e definirea de 5 prioritati specifice pe fiecare arie/sectiune;

e la propunerea Consiliului AFCN a fost demarat un audit al procesului de evaluare. A fost
comisionata o echipa de trei specialisti propusi de membrii consilivlui, care au stabilit o
metodologie si vor prezenta un raport la jumatatea lunii februarie.
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CONCLUZII FINANTARE

AFCN a licitat si angajat in 2020 un buget de 38,120,000 lei din care 37,320,000 din FCN si
800,000 subventie alocata de Ministerul Culturii.

Au fost declarate castigatoare 468 proiecte si programe culturale si 45 de titluri editoriale, a caror
realizare a fost monitorizata de compartimentul de management proiecte al AFCN. Dintre
acestea au fost retrase 5 proiecte.

Calendarul de finantare a fost respectat, ceea ce a oferit un element de stabilitate si incredere
sectorului cultural.

Reducerea bugetului de functionare a avut ca prima consecinta reducerea onorariilor acordate
evaluatorilor, fapt care a facut dificila mobilizarea expertilor pentru evaluare si i-a demotivat.

Finalizarea proiectelor si depunerea deconturilor a fost afectata de epidemie, o parte dintre
beneficiari solicitand prelungirea perioadei de depunere a deconturilor.

Este urgenta identificarea de solutii pentru realizarea decontarilor online, ceea ce ar reduce
consumul de hartie, necesarul de spatii de depozitare si riscurile de contaminare in contextul
pandemiei.

In eqald masura este urgentd alocarea de posturi Compartimentului de management proiecte,
care deruleaza toata activitatea cu publicul — aplicanti, evaluatori, beneficiari, experti verificare
deconturi, si unde exista un sinqur angajat!
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2. GESTIONAREA FONDULUI CULTURAL NATIONAL

Colectarea contributiilor datorate la FCN este reflectata in urmatorul tabel:

SITUATIA SUMELOR INCASATE IN ANUL 2020 CONFORM ART. 21 DIN O.G. 51/1988
soldul la inceputul anului 2020: 41,684,922.12 lei
INCASARILOTERIA | INCASARIPROVENITE DE
LUNA L TOTAL
ROMANA LA
ALTI OPERATORI
(lit.t)
ECONOMICI
IANUARIE 3,683,603.59 74,047.04 3,757,650.63
FEBRUARIE 2,809,932.89 33,091.53 2,843,024.42
MARTIE 2,908,482.63 64,602.40 2,973,085.03
APRILIE 1,693,277.28 28,425.17 1,721,702.45
MAI 14,826.65 13,582.71 28,409.36
IUNIE 12,452.85 18,953.26 31,406.11
IULIE 802,480.92 84,291.21 886,772.13
AUGUST 1,943,686.23 22,155.23 1,965,841.46
SEPTEMBRIE 2,183,791.62 20,943.72 2,204,735.34
OCTOMBRIE 2,298,051.64 25,764.64 2,323,816.28
NOIEMBRIE 2,010,830.30 23,834.04 2,034,664.34
DECEMBRIE 1,092,212.05 162,000.31 1,254,212.36
TOTAL 21,453,628.65 571,691.26 22,025,319.91

in cadrul Compartimentului Evidenta si Control Contribuabili activeaza un referent de specialitate. Au
fost alocate inca doua posturi in 2020 dar aceste posturi nu pot fi ocupate intrucat conform legii
55/2020, art. 27 alin (3) pe durata starii de alertd, in institutiile si autoritatile publice se suspenda orice
tip de concurs pentru ocuparea posturilor vacante.

Compartimentul Evidenta si Control Contribuabili tine evidenta declaratiilor transmise lunar in
perioada 15-25 si urmareste incasarea obligatiilor in contul AFCN.
Din cauza pandemiei colectarea la FCN Tn 2020 a fost cu 12 milioane sub estimarile previzionate, ceea
ce a determinat o rectificare a bugetului de venituri in conformitate cu situatia reald, de la 34 milioane
la 22 milioane.
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In 2020 au avut loc la sediul Ministerului Culturii o serie de intélniri cu reprezentanti si coordonatori ai
activitatilor directiilor de cultura in vederea identificarii unei mai bune colaborari in privinta colectdrii

sumelor datorate la FCN. Directiile nu au atributii de colectare ci doar de identificare si notificare.

Au fost lamurite caile de actiune specifice directiilor si,la solicitarea acestora, AFCN a sintetizat toate
prevederile legale intr-un ghid, care precizeaza pasii de urmat si tipul de actiune ce trebuie intreprins

de fiecare directie cat si de catre AFCN.

Actiunile intreprinse de directii nu s-au modificat semnificativ in urma acestor intalniri. In parte acest

lucru se datoreza unor situatii obiective. In cadrul discutiilor au fost relevate problemele intalnite care
decurg din lipsa de actualizare a OG. 51/1998 cdt si din inadvertentele existente intre lege si normele

de aplicare.

% PROBLEMELE LEGATE DE PROCESUL DE COLECTARE:

- resurse umane insuficiente;

- inadvertente si precizari inaplicabile intre OG 51/1998 si norme;

- lipsa de colaborare din partea directiilor de cultura, in ceea ce priveste comunicarea avizelor emise
pentru investitii autorizate sa se realizeze de catre operatorii economici pentru constructiile
amplasate in spatiile de protectie ale monumentelor istorice proprietate publicd, care fac obiectul
literei o) alin 21 din OG 51/1998;

- imposibilitatea verificarii potentialilor contribuabili (de ex. case de licitatii sau agentii imobiliare) in
conditiile in care AFCN nu are atributii de control si ANAF ne-a comunicat ca nu are suficiente
resurse umane pentru a sustine demersul AFCN;

<* MASURI LUATE IN VEDEREA IMBUNATATIRII PROCESULUI DE COLECTARE:

- Afost definitd o propunere de actualizare a OG 51/1998 care a fost transmisa Ministerului Culturii,
la cabinetul domnului Secretar de Stat Liviu Bratescu. Includerea amendamentelor propuse ar
avea un impact real in ceea ce priveste imbunatatirea colectarii la FCN.

< MASURI NECESARE:

- pentru imbunatatirea colectarii contributiilor este necesara posibilitate angajarii de personal
pe posturile alocate in cadrul compartimentului;

- sprijinul Ministerului Culturii, in continuare, in ceea ce priveste comunicarea cu directiile de
cultury;

- sprijinul Ministerului Culturii in promovarea propunerilor de amendamente la legea de
actualizare a 0G.51/1998 in cadrul comisiei de specialitate din Camera Deputatilor.
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3. SUSTINEREA RELATIILOR CULTURALE INTERNATIONALE ALE ROMANIEI

AFCN a urmarit indeplinirea acestui obiectiv prin urmatoarele directii de actiune:
STRATEGIA DE COMUNICARE PUBLICA :

1 - marirea vizibilitatii AFCN si comunicarea oportunitatilor de finantare;

2 - promovarea activitatilor derulate in cadrul proiectelor finantate;

3 - consultari publice.

Directiile de actiune au fost:

consultari si informari publice - in vederea definirii unor prioritati care sa reflecte opiniile si
nevoile comunitatii, si pentru angajarea unui dialog deschis, in spiritul transparentei, AFCN a
organizat in 2020 doua consultari publice la care au fost prezenti membri ai consiliului, dintre care
una s-a desfasurat in luna februarie, la Muzeul National al Satului si una , in luna august, pe
platforma zoom.us. Conditiile generate de pandemie nu au permis organizarea de ntalniri fizice
sau interventia echipei AFCN in cadrul unor evenimente organizate in tara.

- 21 februarie 2020, consultare publica la Muzeul National al Satului ,Dimitrie Gusti”, Sala
Multimedia, Soseaua Pavel D. Kiseleff 28-30, Bucuresti 16:00 — 18:00, organizata in pregatirea
apelului de proiecte culturale de la 1 martie. La intalnire au fost prezenti si membrii noului Consiliu
AFCN, numiti prin ordin de ministru in 11 februarie. Intilnirea s-a bucurat de o audienta numeroasa
de peste 8o de participanti si a fost transmisa live prin intermediul enjoytv.ro, pe pagina de FB si pe
canalul de Youtube.

- 18 august 2020, consultare publica online, pe platforma zoom.us. La intalnire a participat domnul
Liviu Bratescu, Secretar de Stat in Ministerul Culturii. Consiliul AFCN a fost reprezentat de Horea
Avram, presedinte, lulia Popovici, Laurentiu Constantin, Alexandru Oprean si Valentin Savu.
intdlnirea a fost organizata in pregatirea urmatorului apel de proiecte culturale. Au fost prezenti
online 75 de participanti. Inregistrarea consultarii este disponibild pe pagina de FB a AFCN -
https://www.facebook.com/afcn.ro/videos/863836440813318 .

comunicarea si transmiterea de informatii prin:

— informari de presa (premiile AFCN, lansare sesiune, amanare sesiune, consultari, initiative
legislative s.a.)

— editarea saptamanala a unui Buletin informativ (platforma Mailchimp - peste 2500 de abonat;i)
prezenta activa pe retelele de socializare in mediul online (Facebook, Instagram, You Tube)
organizarea premiilor AFCN:

> Gala premilor AFCN 2020 — 9 mai 2021

(10 premii, 50 de nominalizari, 1 publicatie, transmisiune live pe Internet si realizarea unui film de
prezentare)

Premiile Administratiei Fondului Cultural National sunt acordate organizatiilor neguvernamentale
in semn de recunoastere a contributiei la transformarea societatii romanesti. Gala are loc in anul
urmator de Ziva Culturii Nationale. Din cauza pandemiei am ales sa anuntam nominalizarile pe 15
ianuarie, urmand ca din luna februarie sa facem zilnic portretul fiecarui nominalizat. La finalul lunii
aprilie vom lansa apelul pentru premiul publicului care va fi acordat pe baza voturilor exprimate
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pentru proiectele nominalizate. Pe acesta cale sporim vizibilitatea organizatiilor, a AFCN si cream
premizele unei intelegeri mai bune a demersului de finantare.

Juriul a fost compus, ca in fiecare an, din reprezentanti ai castigatorilor din anul anterior:
Laura Borotea (MONOTREMU/MINITREMU), Andreea Capitanescu (Asociatia 4CULTURE),
Valer Simion Cosma (Centrul pentru Studierea Modernitatii si a Lumii Rurale), Alina Jantea
(Asociatia IVAN PATZAICHIN - MILA 23), Loredana Munteanu (Asociatia ARTA NU MUSCA),
Arcadie Rusu (Asociatia DANCE SPOT), Dana Sarmes (Asociatia CONTRASENS), Stefan Sava
(Asociatia SALONUL DE PROIECTE), care au nominalizat 5o de organizatii/proiecte culturale
dintre cele co-finantate de AFCN in 2020..

e participarea la evenimente locale / internationale:

Directoarea AFCN si coordonatorii de compartimente au fost prezenti la evenimente cu participare
internationald realizate Tn Bucuresti si Timisoara, Tn mediul real si in mediul virtual.

PARTICIPARI IN ASOCIATII INTERNATIONALE

Administratia Fondului Cultural National este membru afiliat IFACCA din 2013. The International
Federation of Arts Councils and Culture Agencies (IFACCA) este o retea globala creata in 2000, ce
reuneste peste 70 tari, avand ca membri consilii de arta, agentii si ministere ale culturii. Lunar este
transmis un buletin informativ in care sunt abordate problemele legate de politicile publice privind
finantarea sectorului cultural din toata lumea, studii si cercetari privind efectele pandemiei asupra
artistilor, a institutiilor de cultura si a publicului. AFCN este singurul reprezentant institutional din
Romania.
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INFORMATII LEGATE DE PROCESUL DE ACHIZITII PUBLICE

In 2019 AFCN a achizitionat produse, servicii si/ sau lucrari care s-au reflectat in planul de achizitii. Au
fost facute o serie de achizitii de dimensiune mica sau foarte mica ce s-au realizat neplanificat.

In cadrul AFCN nu au fost cazuri in care achizitiile sa depdseasca pragurile achizitiilor publice directe.
in masura in care a fost posibil achizitiile au fost facute prin intermediul Sistemului Electronic de
Achizitii Publice (SEAP/SICAP).

In cadrul serviciilor achizitionate o pondere importanta o au contractele incheiate cu evaluatorii
independenti, selectati de Consiliul AFCN, conform OG 51/1998, al caror numar depinde de numarul
proiectelor depuse in cadrul fiecarei sesiuni de finantare.

TIP ACHIZITIE NR. OBSERVATII

persoane fizice dintre care
308 - evaluatori,
8 - verificare deconturi,

1. Contracte civile prestari servicii 330 3 - auditare proces de
evaluare
g —diverse.reparatii
Achizitii servicii offline 13 PFA, SRL, I
Achizitii servicii SEAP* 54

* durata medie a unui proces de achizitie — 1 zi; contestatii = o; procedure anulate = o.

INFORMATII DESPRE LITIGIILE iN CARE ESTE IMPLICATA INSTITUTIA

AFCN are in curs de finalizare mai multe actiuni, majoritatea cu privire la nerespectarea OG 51/1998 cu
privire la transmiterea contributiilor la Fondul Cultural National. In 2021 se vor deschide noi actiuni in
justitie ce vizeaza pe cei care nu au dat curs notificarilor transmise de AFCN.

VEZI ANEXA 1 - situatia litigiilor

MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE - ECHIPA AFCN

Administratia Fondului Cultural National a functionat in anul 2019 cu un numar de g posturi, dintre
care 1 post de conducere si 8 de executie. Conform Regulamentului de organizare si functionare,
aprobat prin OMC 2687/2013 AFCN este organizat in 6 compartimente dintre care doua sunt de
specialitate :

e Compartimentul Management Proiecte (de specialitate);

e Compartimentul Evidenta si Control Contribuabili (de specialitate);
e Compartimentul Financiar-Contabilitate, Resurse Umane;

e Compartimentul Administrativ, Achizitii Publice;

e Compartimentul Audit Public Intern;

e Compartimentul Juridic.
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In ianuarie 2020 toate posturile alocate erau ocupate fiind distribuite pe compartimente in
conformitate cu prevederile legale aplicabile fiecarui compartiment. Astfel sunt alocate 4,5 posturi in
cadrul Compartimentului Financiar Contabilitate Resurse Umane, 1 post Compartimenul Management
Proiecte, 1 post Compartimentului Evidenta si Control Contribuabili, 1 post Compartimentul
Administrativ si Achizitii Publice, 0,5 post Compartimentul Audit Public Intern.

in cursul anului au alocate doud posturi suplimentare la Compartimentul Evidentd si Control
Contribuabili care nu pot fi scoase la concurs. Este in curs de finalizare un nou Regulament de
Organizare si Functionare.

Intrucat volumul activitatilor nu poate fi acoperit cu 9 persoane, activitatea AFCN se deruleaza pe
baza unor contracte de prestari servicii incheiate cu PFA. Aceasta solutie prezinta vulnerabilitati,
instabilitate, personele implicate schimbandu-se adesea, aceasta situatie decredibilizand si aducand
un prejudiciu de imagine institutiei. In situatia cauzatd de pandemie a fost foarte greu sa asiguram
continuitatea activitatii.

In ceea ce priveste perfectionarea personalului, angajatii AFCN au participat la cursuri dupa cum
urmeaza:

e 1 participant la cursul , CONTROL FINANCIAR PREVENTIV”, organizat de Centrul de formare
APSAP, in 5-7 nov 2020, online

e 1 participant la cursul ,EXPERT ACHIZITII PUBLICE", organizat de Centrul de formare APSAP,
perioada 23-27 nov 2020, online

e 2 participanti la cursul ,CONTABILITATEA INSTITUTIILOR PUBLICE — noutdti si reglementdri
legislative in domeniul financiar-contabil”, organizat de ANCIA training, sustinut de experti din
MFP, Tn 18.12.2020, online.

Ca urmare a constatarilor si a recomandarilor misiunii de audit derulate de Curtea de Conturi la
Administratia Fondului Cultural National in 2019, cuprinse in Raportul si in Nota de Constatare din 13
martie 2019, care reflecta subdimensionarea resurselor umane in raport cu volumul activitatilor
derulate, au fost relansate demersurile prin care am solicitat Ministerului Culturii alocarea de 14
posturi suplimentare.

PRIORITIZAREA NECESARULUI DE POSTURI PENTRU BUNA DERULARE A ACTIVITATII AFCN

COMPARTIMENT "S- POST0R! - FUNCTIA ATRIBUTII Prioritate Observatii
- gestionarea relatiei cu
beneficiarii finantarilor Alocarea de posturi la
AFCN (20 arii), Compartimentul
- secretariatul comisiilor Management proiecte
Management refe:re.nt de de evaluare si selectie, foarte f_ste urgentav, in conditiile
Proiecte 6 specialitate |, _ mare in care numarul de
S - contractarea exPer‘gIor proiecte depuse creste de
evaluatori si urmarirea la 0 sesiune la alta si nu
procedurii de evaluare si existd in prezent decat un
raportare singur angajat.
- monitorizarea derularii
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contractelor de finantare
pentru ariile atribuite sia
prezentarii rapoartelor
de decontare etc.

referent de

- responsabil cu
activitatea de secretariat
general, cu asigurarea
relatiei cu beneficiarii

AFCN nu are niciun
angajat care sa

Administrativ . : ., foarte . .
Achizitii Public'e 1 specialitate |, | finantdrilor, cu mare gestioneze secretariatul
’ S coordonarea fluxului general, activitate cheie
intern de documente si in functionarea institutiei
respectarea termenelor
etc.
: . . In prezent nu este niciun
Financiar- inspector de . . <
- - - responsabil resurse foarte angajat care sa
Contabilitate, 1 specialitate |, ;
umane mare gestioneze resursele
Resurse Umane S
umane
SUBTOTAL 8
- responsabil cu
activitatea de secretariat .
- . AFCN nu are niciun
director, cu asigurarea . <
e e . angajat care sa
comunicarii cu Ministerul . ,
, : . gestioneze secretariatul
Culturii, organizarea si . C
- < directorului si sa
pregatirea lucrdrilor si < S
.. . referent de urmareasca lucrarile care
Administrativ, . respectarea termenelor, . . . .
oo . 1 specialitate |, _ mare trebuie realizate in relatie
Achizitii Publice organizarea . o
S o cu Ministerul Culturii, sa
deciziilor,redactarea de .
: organizeze documentele
protocoale, parteneriate, . :
.. . emise de director,
conventii, organizarea e
N I deciziile, programul de
agendei si a intalnirilor .
audiente etc.
etc.
- avizeaza din punct de
vedere al legalitatii
documentele care sunt de
naturd sa angajeze AFCN nu are in prezent
- responsabilitatea juridica a niciun post de consilier
‘5 consilier . . NP N
Juridic 1 UridicIA. S Administratiei, intocmeste | mare juridic, in conditiile in
) ! acte (contracte, decizii, care legea prevede
etc), asigurand minimum 1 post
conformitatea acestora cu
dispozitiile legale etc.
AFCN are in prezent o
jumatate de norma de
- - auditor, in conditiile Tn
Audit Public . : - ! ’
Intern 1,5 auditor|, S - audit public intern mare care legea prevede

minimum 2 posturila
bugetul derulat de
institutie
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Administrativ,

administrator

- responsabil cu buna

In conditiile Tn care AFCN
a devenit administratorul
legal al imobilului vor
trebui demarate
procedurile de realizare a

1 functionare a imobilului mare atudiului DALI si
Achizitii Publice M ’ ! . e
’ ! SSM, PSl etc. identificarea de surse de
finantare pentru
reparratiile urgente
pentru care nu exista
personal disponibil.
SUBTOTAL 3,5
. . . avand in vedere volumul
Financiar- economist mare de lucru este
Contabilitate, | o,5 specialist A, - contabilitate medie «n .
necesarad intregirea 2 de
Resurse Umane S .
norma existenta.
comunicarea publica este
un aspect esential in
relatia cu beneficiarii, nu
exista niciun angajat care
- responsabil cu sa dispuna de timpul
- . referent de activitatea de relatii acoperirii unei
Administrativ, . . .’ . e
. . 1 specialitate |, publice si comunicare, medie comunicari zilnice pe
Achizitii Publice . o - .
’ S relatia cu presa siin canalele de socializare si
mediul online. prin mediile de
comunicare publice, prin
realizarea de
parteneriate media si
companii tintite.
SUBTOTAL 1,5
TOTAL
POSTURI 14
NECESARE

ANEXA 2 - ORGANIGRAMA

BUGETUL

AFCN gestioneaza doua surse bugetare:

e SURSA G - subventia (cheltuieli salariale, de functionare, costuri cu evaluatorii, bugetul de
finantare a proiectelor editoriale);
e SURSA E - Fondul Cultural National (destinata exclusiv finantarii proiectelor culturale)

Bugetul alocat pe sursa G a fost la inceputul anului, pe ansamblu, cu 15% mai mic fata de 2019. Se
remarca o crestere cu 34% la titlul 10, ce decurge din aplicarea prevederilor legii cadru 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fondurile publice. Titlul 20 are o diminuare de 28%, care a
afectat fondurile necesare pentru plata evaluatorilor, in conditiile in care numarul de evaluatori
angajati in fiecare an depinde Tn mod direct de numarul de proiecte depuse, si tendinta este de
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crestere a numarului de proiecte depuse, de la un an la altul. Tn ceea ce priveste titlul 59, in care se
incadreaza finantarea de proiecte editoriale, acesta a scazut cu 20% fiind cel mai mic buget care a
fost alocat pana acum.

Pentru acoperirea costurilor cu evaluatorii AFCN a primit o realocare suplimentara de 100,000 lei
la titlul 20 in luna august. La rectificarea bugetara, finalizata in luna noiembrie au fost alocate
fonduri suplimentare, asa cum se evidentiaza in tabelul de mai jos. La finalul anului bugetul alocat
AFCN ainregistrat o crestere cu 2% fata de 2019.

Evolutia bugetului AFCN din subventie in 202o0:

SURSA G BUGET titlul 10 titlul 20 titlul 59
. cheltuieli functionare '
salarii T finantare carte
+ evaluatori ’
2019 decembrie 2,946,000 453,000 1,486,000 1,000,000
2020 martie 2,483,000 605,000 1,072,000 800,000
evolutie fata de
fie fat -16% +34% -28% -20%
2019
2020 realocare
2,583,000 + 100,000
august
2020 rectificare 5 998.000 +17.000 +208.000
noiembrie 199 /i 39%
2020 decembrie 2,998,000 622,000 1,570,000 800,000
evolutie fatd de
tie faf +2 +37% +6% -20%
2019

VEZI ANEXA 3 asib.

RELATIA CU COMUNITATEA

In vederea asigurarii transparentei in relatie cu comunitatea AFCN a publicat pe pagina de Internet
https://www.afcn.ro/afcn/transparen-institu-ional-.html informatiile prevazute de lege, respectiv:

- numele si contactul persoanei responsabile cu gestionarea informatiilor de interes public

-Legea 544

- REGULAMENT privind organizarea si functionarea Structurii de informare si relatii publice, in vederea
aplicarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

- Lista documentelor exceptate de la accesul liber al cetatenilor
- Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI)

- informatii privind structura AFCN (Regulament de organizare si functionare AFCN; Organigrama
AFCN ; Regulament Intern; Cadrul legislativ specific de functionare a AFCN)
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- declaratii de avere si de interese pentru functii de conducere
- bilant, plan de achizitii, bugete, situatia drepturilor salariale

in anul 2020 au fost primite si solutionate 6 solicitari de informatii de interes public, de catre persoane
juridice. Atat solicitarile cat si raspunsurile au fost transmise prin email. Nu au existat plangeri
administrative si nici cereri de chemare in judecata.

Raportul de monitorizare a presei si a prezentei online poate fi consultat in ANEXA 4

DATE CONTACT

Administratia Fondului Cultural National

The Administration of the National Cultural Fund

Adresa: Str. Barbu Delavrancea nr. 57, Sector 1, 011353,Bucuresti

Secretariat General: tel.: (+40) 021.893.31.50; contact@afcn.ro

Management proiecte: tel./fax: (+40) 021.891.91.49

Evidenta si control contribuabili F.C.N: tel./fax: (+40) 21 891 91 55; afcncontributii@gmail.com;

Comunicare: tel.(+4) 0314252801; comunicare@afcn.ro

Program de lucru cu publicul: Luni - Vineri: 10:00 - 17:00

Resurse online: www.afcn.ro ; https://www.facebook.com/afcn.ro/
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